INGURUMEN, LURRALDE PLANGINTZA DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE,
ETA ETXEBIZITZA SAILA PLANIFICACION TERRITORIAL Y VIVIENDA

ORDEN DEL CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE, PLANIFICACION
TERRITORIAL Y VIVIENDA POR LA QUE SE ACUERDA EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE
LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL PAIS VASCO.

El cambio climético y los impactos derivados son el reto global mas importante y
complejo que la humanidad ha afrontado jamas. El calentamiento global no es
Unicamente un problema medioambiental, incide en ambitos muy diferentes y es una
cuestion primordial en la conservacion de la biodiversidad y el patrimonio natural, el
modelo econdmico, la movilidad, el acceso al agua y los recursos naturales, el
comercio, la alimentacién, la planificacion territorial, las infraestructuras y la salud.

Es un reto urgente que por un lado va a requerir de una transformacion profunda del
modelo energético y productivo y por otro, la prevencién y adaptacion a las
transformaciones que ya estamos viviendo. La lucha contra el cambio climatico es una
politica necesariamente transversal que requiere de la accién concertada de todas las
administraciones, agentes sociales y econémicos y la propia ciudadania y desde todas
las esferas, desde la local y regional a la mundial.

La Union Europea ha ejercido en el contexto mundial un especial liderazgo en materia
de cambio climatico con la adopciéon de medidas y objetivos concretos, dirigidos a
reducir progresivamente las emisiones de gases de efecto invernadero con el
horizonte 2050. Estos objetivos fijan la ruta de la transformacién europea hacia una
economia hipocarbénica en 2050, estableciendo un objetivo de reduccion de
emisiones para el conjunto de su territorio del 40% para el afio 2030, y del 80% para el
ano 2050 con relacién a los niveles preindustriales de 1990.

Euskadi ha hecho suyo el principio de responsabilidad compartida que rige las
politicas internacionales medioambientales, consciente ademas de los impactos y
riesgos que se ciernen sobre nuestro territorio.

Esta Ley pretende reforzar ese liderazgo estableciendo un marco de gobernanza y de
actuacién a largo plazo que facilite la transicidbn a una economia neutra en carbono y
adaptada al clima.

El procedimiento de elaboracion y tramitacién del presente Anteproyecto de Ley
debera ajustarse a las prescripciones contempladas en la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caracter
General.

La citada Ley 8/2003, de 22 de diciembre, establece en su articulo 4.1 que el citado
procedimiento se iniciara por Orden de la persona titular del Departamento competente
por razdn de la materia sobre la que verse la disposicion normativa proyectada.

La competencia para ordenar la iniciacion del referido procedimiento viene atribuida al
Consejero de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda en virtud de lo
establecido en el Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de creacion,
supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas de actuacién de
los mismos.

E Nahi izanez gero, JODOZ-T1CEZ-T97P bilagailua erabilita, dokumentu hau egiazkoa den
ala ez jakin liteke egoitza elektroniko honetan: http://euskadi.eus/lokalizatzailea
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En su virtud, y de conformidad con lo establecido en el articulo 5.1 de la Ley 8/2003 de
22 de diciembre, que especifica el contenido necesario que habra de observar la
Orden de iniciacion.

RESUELVO

Primero.- Ordenar el inicio del procedimiento para la elaboracion del Anteproyecto de
Ley de Cambio Climatico Del Pais Vasco.

Segundo.- Designar a la Direccién de Patrimonio Natural y Cambio Climatico como
organo encargado de la tramitaciéon del mismo, en colaboracién con la Direccion de
Servicios.

Tercero.- El proyecto se elaborara conforme a las premisas que se contienen en el
documento anexo a esta orden, que se tomaran en consideracion en los términos
previstos en la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de
las disposiciones de Caracter General.

Cuarto.- De conformidad con el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 12 de diciembre
de 2017, proceder a la realizacién del tramite de consulta previa establecido en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las LPAC, en sede electronica, LEGEGUNEA e Irekia.

En Vitoria-Gasteiz

El Consejero de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y
Vivienda

Fdo. IGNACIO MARIA ARRIOLA LOPEZ
(Firmado electrénicamente)



Anexo. Premisas para la elaboracion del Anteproyecto de Ley de Conservacion
del Patrimonio Natural de Euskadi.

1.- Finalidad y Objeto de la norma.

La presente Ley tiene por objeto la regulacion de las medidas encaminadas a la
mitigacion y a la adaptacién al cambio climatico, avanzando hacia una economia baja
en carbono a través de un desarrollo sostenible y a tales efectos, sus objetivos son:

1. Establecer los objetivos de reducciéon de las emisiones de gases de
efecto invernadero y las medidas de mitigacion a adoptar e incrementar la
capacidad de los sumideros de CO2.

2. Establecer los objetivos de eficiencia energética y la implantacién
progresiva de las energias renovables que impulsen la transicién a un modelo
energético sostenible.

3. Establecer los objetivos de mitigacion y adaptacion de las diferentes
estrategias sectoriales y de los correspondientes Planes de accién.
4. Avanzar en la adaptacion al cambio climatico en Euskadi, desde la

gestién del riesgo y la mejora de la resiliencia, mediante la integracion de la
adaptacion en la planificacion sectorial y territorial.

5. Definir un marco de Gobernanza dirigido a garantizar la eficacia en la
accién concertada de las y los agentes.
6. Definir el marco normativo para la incorporacion de la lucha contra el

cambio climatico en las principales politicas publicas afectadas y en las
actuaciones del conjunto de la sociedad.

7. Establecer mecanismos y herramientas que provean de informacioén de
calidad sobre el cambio climatico, escenarios e impactos.

2.- Estimacion sobre su viabilidad juridica y material
1. Viabilidad juridica

De conformidad con el articulo 11.1 a), del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco es
de competencia de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco el desarrollo legislativo y
la ejecucion dentro de su territorio de la legislacion béasica del Estado en materia de
medio ambiente y ecologia.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de
Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos
Forales de sus Territorios Historicos, es de competencia de las Instituciones Comunes
de la Comunidad Auténoma la legislacién y la ejecucion en todas aquellas materias
que, correspondiendo a la Comunidad Auténoma segun el Estatuto de Autonomia, no
se reconozcan o atribuyan en dicho Estatuto, en dicha Ley u otras posteriores, a los
Organos Forales de los Territorios Histéricos. En todo caso, afade dicho articulo, la
facultad de dictar normas con rango de Ley corresponde en exclusiva al Parlamento.

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones
entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de
sus Territorios Historicos, corresponde a los Organos Forales de los Territorios
Histéricos la ejecucion de la legislacion de las Instituciones comunes en materia de
administracién de los espacios naturales protegidos.

En virtud de la normativa expuesta, y considerando la materia que regulara la nueva
Ley en relacién con la cual se ordena el inicio de su elaboracion por la presente Orden,



esto es el cambio climéatico, es competencia de las Instituciones Comunes de la
Comunidad Auténoma, a través del Parlamento Vasco, la aprobacién de la Ley de
Cambio Climatico del Pais Vasco.

En junio de 2015 se aprueba en el Consejo del Gobierno Vasco la Estrategia de
Cambio Climatico del Pais Vasco KLIMA 2050, constituyéndose en el instrumento
transversal, compartido por todos los Departamentos del Gobierno y enlazado con las
politicas que se impulsan en los tres territorios historicos y sus municipios, con el fin de
caminar hacia una economia competitiva baja en carbono y adaptada a los efectos
climaticos.

En mayo de 2016 el Gobierno Vasco se adhiere al Acuerdo de Paris sobre el Cambio
Climatico y a todos los compromisos alcanzados por la comunidad internacional en
relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, como una hoja de ruta para las
medidas relacionadas con el clima, a fin de mitigar o reducir las emisiones, y
adaptarse desarrollando una capacidad de resiliencia al cambio climatico.

En consecuencia, queda debidamente justificada la necesidad de elaborar una norma
gue establezca un marco juridico actualizado que aborde los aspectos fundamentales
en materia de cambio climatico en el &mbito de esta Comunidad Auténoma.

2. Viabilidad material

El ambito material que se pretende regular con el Anteproyecto de Ley es, como se ha
indicado, el del cambio climéatico.

En la nueva norma se recogeran los principios que deben regir la politica en materia
de cambio climatico en la CAPV; los derechos y deberes de las personas; las
competencias que corresponde a cada Administracién Publica y los mecanismos de
cooperacion en la ejecucién de las mismas; la garantia del pleno ejercicio del Derecho
a la informacion, participacion publica y acceso a la justicia en materia ambiental.

3.- Repercusion en el ordenamiento juridico

El Anteproyecto de Ley regula por primera vez esta materia por lo que no se prevé
repercusion alguna en el ordenamiento juridico mas alld de la que puede suponer la
creacion de la misma. .

Dado el objeto del Anteproyecto de Ley, es previsible la necesidad de aprobar
posteriormente normas reglamentarias de desarrollo de la norma.

4.- Incidencia presupuestaria de la norma proyectada

De conformidad con el articulo 10.3 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, se elaborara
la correspondiente memoria econdmica que analizard el coste derivado de la
aplicacion de la futura norma y la incidencia que tendra su aplicacibn en los
Presupuestos Generales de la CAE. Asimismo, en dicha memoria se contemplara un
analisis del impacto de la norma en otras Administraciones y particulares.

Dicha memoria debera asimismo dar respuesta a la necesaria realizacion del analisis
del impacto de la norma en la economia en general, en virtud de lo dispuesto en la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (BOE 10/12/2013) y



la Ley 16/2012, de 28 de junio, de apoyo emprendedores y pequeia empresa (BOPV
6/07/2012).

La prevision de un régimen sancionador con una tipificacion de infracciones
administrativas conllevara la imposicion de sanciones econémicas, lo que significa que
se percibiran ingresos, que deberan ser asimismo tomados en consideracion.

5.- Tramites e informes procedentes

La redaccion de la disposicion normativa se efectuara atendiendo al contenido de esta
Orden, teniendo en cuenta las opciones que mejor se acomoden a los objetivos
perseguidos y, en su caso, al resultado de las consultas e informes que se soliciten
para garantizar el acierto y legalidad de la regulacion prevista.

v

La iniciativa normativa promovida se dard a conocer al resto de los
Departamentos de esta Administracién asi como a los operadores juridicos del
Gobierno mediante la insercion de la presente Orden de Inicio en el espacio
colaborativo LEGESAREA.

La redaccién del texto del Anteproyecto de Ley se encomienda a la Direccion
de Patrimonio Natural y Cambio Climatico. En su redaccion, se deberan tener
en cuenta los principios de buena regulacién (LPAC art. 129/Ley 8/2003, art. 6).
Debera asimismo respetarse la exigencia derivada del articulo 16 de la Ley
27/2006, que exige garantizar la participacion real y efectiva del publico
interesado en la elaboracion de normativa ambiental y la exigencia derivada del
articulo 5 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi,
que exige la participacion activa de los municipios en los procesos de
elaboracion de normas autondmicas que incidan directamente sobre sus
competencias propias, entre las que se encuentran las de defensa del medio
ambiente y desarrollo sostenible.

La redaccion del Anteproyecto debera efectuarse conforme a lo previsto en el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2013, por el que se
aprueban las medidas para la elaboracion bilingie de las disposiciones de
caracter general que adopten la forma de Ley, Decreto Legislativo, Decreto u
Orden.

La propuesta normativa se acompafara de las siguientes memorias:
justificativa y econdmica, incorporando esta ultima la evaluacién del impacto de
la norma en la constitucidon, puesta en marcha y funcionamiento de las
empresas.

Se eleborara en paralelo a la redaccion del Anteproyecto el Informe de impacto
en funcién del género, de conformidad con el Acuerdo adoptado por el Consejo
de Gobierno el 21 de agosto de 2012 «por el que se aprueban las Directrices
sobre la realizacion de la evaluacién previa del impacto en funcion del género y
la incorporacion de medidas para eliminar desigualdades y promover la
igualdad de mujeres y hombres».

Una vez redactado el Anteproyecto de Ley se sometera a aprobacién previa del
Consejero de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda.



Conforme al articulo 56.1 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno,
modificado por la Ley 8/2016, de 2 de junio, se remitira el texto de la
disposicién al Parlamento Vasco.

La Orden de aprobacion previa junto con el proyecto normativo se hara publica
en el espacio colaborativo LEGESAREA.

El Anteproyecto de Ley sera sometido al tramite de audiencia de las
Diputaciones Forales y de los Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma, bien
directamente o a través de EUDEL.

Ademas se abrird una fase de participacion ciudadana que incluya una
informacidn publica y una fase de consultas a aquellas personas juridicas que
tienen la condicién de interesadas de conformidad con el articulo 23 de la Ley
27/2006, de 18 de julio, sobre los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

En la instruccion del procedimiento se recabaran los siguientes informes preceptivos:

Informe de la Asesoria Juridica de la Direccién de Servicios del Departamento
Informe de Emakunde

Direccion de Normalizacién Linglistica de las Administraciones Publicas del
Departamento de Cultura y Politica LingUistica

Comisién Ambiental del Pais Vasco

Consejo Asesor de Medio Ambiente

Naturzaintza

Landaberri

Consejo del Agua del Pais Vasco

Dictamen del Consejo Econémico y Social

Informe de la Autoridad Vasca de la Competencia

Informe de la Comisién de Gobiernos Locales de Euskadi

Oficina de Control Econémico del Departamento de Hacienda y Economia

m) Dictamen de la Comisidn Juridica Asesora de Euskadi.

6.- Contenido de la regulacion propuesta.

La norma regulara, como minimo, los siguientes aspectos:

Objeto y principios de la Ley.

El régimen competencial y organizativo.

Planificacion vasca en cambio climatico.

Integracion del cambio climatico en las politicas sectoriales y territoriales.

Instrumentos para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y
la adaptacion al cambio climatico

Inspeccién y régimen sancionador.

7.- Tramites ante la Union Europea.



El proyecto no ha de ser objeto de tramite alguno ante la Union Europea, puesto que
no tiene por objeto la transposicion de directivas, ni afecta a la competencia entre
Estados miembros. Tampoco contiene programas o0 convocatoritas subvencionales.

8.- Método para la redaccion bilingiie del texto normativo.

El sistema que se utilizara para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8.1 de la
Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica de normalizacién del uso del Euskera, sera
la traduccién por el Servicio Oficial de Traductores del IVAP de la version
castellana/euskera del texto normativo.
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